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ЗАТВЕРДЖЕНО

  Розпорядження голови 

Рівненської обласної 

державної адміністрації
02.04.2021 № 247
Стратегія з контролю над тютюном на 2021 - 2025 роки

 в Рівненській області

Вступ  
Висока поширеність вживання тютюнових виробів в Україні є одним з ключових факторів ризику неінфекційних захворювань. Внаслідок куріння, щороку передчасно помирають в середньому 85 тисяч українців (з них близько 13 тисяч – пасивні курці), що становить 12 відсотків від загальної смертності. Від хвороб та смертності, спричинених вживанням тютюну, економіка України щороку втрачає 3,2 відсотки ВПП. Загалом досі 23 відсотки дорослих             (від  15 років) та майже 15 відсотків підлітків (13 – 15 років) вживають тютюнові вироби.

Відповідно до Закону України від 15 березня 2006 року № 3534-IV      «Про ратифікацію Рамкової конвенції Всесвітньої організації охорони  здоров’я із боротьби проти тютюну» було докладено зусилля для захисту населення від тютюну. Зобов’язання щодо реалізації положень даної конвенції включено до Угоди про Асоціацію між Україною та Європейським союзом. Саме завдяки цьому на національному рівні розроблено законодавство з контролю над тютюном, що регулює маркування тютюнових виробів, місця, де заборонено курити, рекламу, спонсорство та стимулювання продажу тютюнових виробів, податки на тютюн тощо.
На виконання  Закону України від 07 грудня 2017 року № 2245-VIII   «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у         2018 році» у грудні 2017 року Верховна Рада України ухвалила семирічний план підвищення акцизів на тютюнові вироби (відповідно до євроінтеграційних зобов'язань України), згідно з яким до 2025 року включно тютюновий акциз зростатиме щонайменше на 20 відсотків щорічно. Таким чином, заплановано досягнути мінімального європейського рівня оподаткування сигарет, який становить 90 євро на 1000 штук. У 2020 році в  Україні цей податок складає    40 євро на 1000 штук сигарет.

Заходи, спрямовані на зменшення поширеності куріння, передбачені Цілями сталого розвитку України на період до 2030 року, відповідно до Указу Президента України від 30 вересня 2019 року № 722/2019.  Ціль 3) передбачає забезпечення здорового способу життя та сприяння благополуччю для всіх у будь-якому віці, а підпункт 3.а  (Національної доповіді Цілей Сталого розвитку України) передбачає активізацію імплементації Рамкової конвенції ВООЗ із боротьби проти тютюну. Чітким індикатором досягнення результатів є зниження поширеності куріння в Україні до рівня 15 відсотків у 2025 році.

10 листопада 2020 року у Верховній Раді зареєстровано законопроект     № 4358, який передбачає посилення норм щодо захисту населення від шкідливого впливу тютюну, а також з електронними сигаретами та виробами для нагрівання тютюну, які використовуються з пристроями, представленими під марками «QOS» і «Glo». Реклама даних виробів є дуже активною та направлена, насамперед на молодь. 
Розроблення Стратегії та реалізація плану заходів відповідає статті 8 Закону України від 22 вересня 2005 року № 2899-IV «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» (із змінами).
Відсутність належного контролю за дотриманням антитютюнового законодавства, а також втручання тютюнової індустрії, яка намагається обійти деякі із законодавчих вимог, сповільнюють темп зменшення поширеності куріння. Так, відсутність належного контролю за забороною куріння у громадських місцях призвела до порушень законів як фізичними (громадянами) так і юридичними особами (заклади ресторанного харчування). Неоднозначність трактування Закону України від 22 вересня 2011 року             № 3778-IV «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо заборони реклами, спонсорства та стимулювання продажу тютюнових виробів» щодо реклами у точках продажу стала причиною того, що вітрини магазинів та кіосків перетворилися на рекламні майданчики, а неналежний контроль за виконанням заборони про просування тютюну призвів до наявності промоутерів, які пропонують ті чи інші бренди тютюнових виробів. Не належним чином виконується Закон України від 22 вересня 2005 року              № 2899-VIII «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» щодо заборони нелегальної торгівлі тютюновими виробами (реалізація товарів без акцизів, без ліцензій), продажу тютюнових виробів неповнолітнім тощо.     
Для того, щоб плани заходів Стратегії у сфері контролю над тютюном були ефективними, потрібен комплексний міжсекторальний підхід, залучення багатьох сторін – міжнародних та урядових організацій, представників медичної сфери та громадського сектору. 
Завдання плану заходів Стратегії відповідають виконанню Рамкової конвенції Всесвітньої організації охорони  здоров’я із боротьби проти тютюну:

статті 5 «Загальні зобов'язання»;

статті 8 «Захист від впливу тютюнового диму»;

статті 12 «Освіта, передача інформації, підготовка та інформування населення»;

 статті 13 «Реклама, стимулювання продажу та спонсорство тютюнових виробів»;
статті 14 «Заходи зі скорочення попиту, які стосуються тютюнової залежності й припинення вживання тютюну»;

статті 15 «Незаконна торгівля тютюновими виробами»;
статті 16 «Продаж неповнолітніми і неповнолітнім»; 

стаття 19  «Відповідальність»;
статті 26 «Фінансові ресурси».
Ситуація з тютюнокурінням в Рівненській області
За даними Державної служби статистики України у 2019 році поширеність куріння в Рівненській області серед осіб віком більше 12 років становила 16,1 відсотка, загалом поширеність куріння в Україні становить     16,8 відсотків. 
Протягом липня – серпня 2020 року Рівненський обласний благодійний фонд «Наше Майбутнє» провів дослідження з метою оцінити рівень виконання Положень Рамкової конвенції Всесвітньої організації охорони здоров’я із боротьби проти тютюну у Рівненській області, а саме дотримання заборон щодо куріння у громадських місцях (закладах громадського харчування, на зупинках громадського транспорту, дитячих майданчиках, у підземних переходах, на території закладів охорони здоров’я), щодо реклами та стимулювання продажу тютюнових виробів, незаконної торгівлі тютюновими виробами. 

В цілому, рівень виконання чинного закону у закладах громадського харчування досить високий. Так, у 94 відсотків даних закладів у приміщенні не курять; порушення пов’язані, здебільшого із курінням кальянів. 

Порушення законів були виявлені. Найбільше порушень спостерігалось на зупинках громадського транспорту, адже у 30 відсотків випадків поряд із зупинками громадського транспорту курили сигарети, а на 88 відсотках зупинок та біля них (поза смітником) були виявлені недопалки. У підземних переходах факти куріння були зафіксовані лише у 10 відсотках, а на                 80 відсотках дитячих майданчиків були розкидані недопалки на території всього майданчику та навкруги, хоча ніхто й не курив під час проведення моніторингу. Лише у 50 відсотках закладів охорони здоров'я було розміщено знаки про те, що курити заборонено. Хоча курити заборонено як у самих закладах, так і на їх території. Факти куріння сигарет були зафіксовані на території 20 відсотків даних закладів охорони здоров'я, а на території                70 відсотків були недопалки. Це свідчить про те, що закон порушують як пацієнти лікарні так  і відвідувачі та медичний персонал. 
Знаки про заборону куріння розміщені лише на 8 відсотках зупинок громадського транспорту, у 45 відсотків підземних переходів та на 10 відсотків дитячих майданчиків.

Факти нелегальної торгівлі тютюновими виробами було зафіксовано у    48 відсотках місць, в яких проводився моніторинг. Як правило, у цих місцях продавали незаконно сигарети, які не мали належного маркування відповідно до чинного законодавства. Поштучного продажу сигарет зафіксовано не було.

100 відсотків точок продажу, які торгують тютюновими виробами, мають викладку сигарет, а у 86 відсотків викладка оформлена як реклама                      (з використанням яскравих елементів та із підсвіткою) на рівні дитячих очей або поряд з дитячими товарами тощо. У 4 відсотках місць продажу було зафіксовано стимулювання до продажу тютюну у вигляді знижок, пачки з кількістю сигарет понад 20 штук тощо. У 56 відсотках місць продажу продавали поштучно сигарети. Реклама е-сигарет, тютюнових виробів для нагрівання, нікотинового виробу VELO спостерігалася у значній кількості місць, де ці вироби продавали. Лише 31 відсоток місць продажу розмістили знак про заборону продажу тютюнових виробів неповнолітнім. Усе це говорить про те, що викладка тютюнових виробів активно використовується для того, щоб привернути увагу споживачів, насамперед дітей та підлітків до тютюнової продукції.

Мета, завдання та очікувані результати реалізації Стратегії 

Метою цієї Стратегії є покращення міжсекторальної співпраці щодо контролю над тютюном на обласному рівні, посилення виконання чинного антитютюнового законодавства та зменшення поширеності вживання тютюну в Рівненській області.

Завдання Стратегії
1. Створити обласний координаційний механізм за дотриманням законодавства у сфері контролю над тютюном.
2. Посилити інституційну спроможність державних органів, які здійснюють заходи нагляду та контролю за дотриманням чинного антитютюнового законодавства.
3. Забезпечити механізм системного проведення інформаційних кампаній, заходів для інформування населення та медіа заходів з метою підвищити рівень обізнаності населення щодо шкідливості  вживання тютюну та його замінників.
4. Забезпечити проведення регулярного моніторингу за дотриманням законодавства у сфері контролю над тютюном.
5. Забезпечити фінансування заходів з контролю над тютюном з місцевого бюджету.
6. Забезпечити сприяння наданню допомоги у відмові від куріння.
7. Знизити  поширеність куріння серед населення Рівненської області у віці від 12 років і старше.

Очікуванні результати реалізації Стратегії
1. Посилено заходи нагляду та контролю за дотриманням чинного 
антитютюнового законодавства.
2. Посилено контроль щодо виконання Закону України від 24 травня     2012 року № 4844-VI «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення окремих положень про обмеження місць куріння тютюнових виробів» (зокрема, кальянів) у закладах громадського харчування.
3. Поліпшено інформаційно-просвітницьку роботу серед населення щодо норм чинного законодавства.
4. Забезпечено проведення регулярного моніторингу за дотриманням 

законодавства у сфері контролю над тютюном (моніторинг громадських місць, точок продажу тощо).
5. Надано пропозиції до Порядку використання коштів місцевого роздрібного 5 відсоткового акцизного податку (згідно Податкового кодексу    статті 215.3.10 для пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, реалізованих відповідно до підпункту 213.1.9 пункту 213.1 статті 213 цього Кодексу, ставка податку становить 5 відсотків).
6. Забезпечено надання допомоги у відмові від куріння.
7. Зменшено поширеність куріння на 5 відсотків серед населення Рівненської області віком від 12 років і старше.

Начальник управління

охорони  здоров’я адміністрації                                                Олег ВІВСЯННИК 

