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Додаток

до розпорядження голови облдержадміністрації

29 грудня 2021 року № 972
Обласна цільова програма сприяння розвитку 
громадянського суспільства в Рівненській області на 2022 – 2026 роки
І. Загальні положення 
У Обласній цільовій програмі сприяння розвитку громадянського суспільства в Рівненській області на 2022 – 2026 роки (далі – Програма) основні поняття вживаються в таких значеннях:

громадська рада при Рівненській обласній державній адміністрації –тимчасовий консультативно-дорадчий орган, утворений для сприяння участі громадськості у формуванні та реалізації державної, регіональної політики;
громадське об’єднання – добровільне об’єднання фізичних осіб та/або юридичних осіб приватного права для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, екологічних та інших інтересів. Громадське об’єднання за організаційно-правовою формою утворюється як громадська організація або громадська спілка. Громадська організація – громадське о’єднання, засновниками та членами (учасниками) якого є фізичні особи. Громадська спілка – громадське об'єднання, засновниками якого є юридичні особи приватного права, а членами (учасниками) можуть бути юридичні особи приватного права та фізичні особи;
громадський моніторинг – комплекс заходів, які проводяться за ініціативою громадськості з метою визначення проблем в діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування під час здійснення ними управлінських функцій;
громадянське суспільство – суспільство, у якому вільно реалізуються основоположні права і свободи людини і громадянина через різноманітні форми публічної громадської активності та самоорганізації; сукупність самостійних, незалежних від держави інститутів і відносин, заснованих на свободі особистості, плюралізмі поглядів і демократичному правопорядку;
інститути громадянського суспільства (ІГС) або організації громадянського суспільства (ОГС) – громадські об’єднання, професійні і творчі спілки, асоціації, організації роботодавців, благодійні організації, релігійні організації, недержавні засоби масової інформації, органи самоорганізації населення (ОСН), ініціативні групи громадян та інші непідприємницькі товариства і установи, легалізовані відповідно до законодавства України;
інструменти взаємодії органів виконавчої влади та інститутів громадянського суспільства – організаційні форми та засоби практичної участі громадськості в управлінні державними і місцевими справами (загальні збори громадян, всеукраїнський і місцеві референдуми, місцеві ініціативи, громадські слухання, громадські обговорення, громадські експертизи, громадські моніторинги, громадянський контроль, органи самоорганізації населення, консультативно-дорадчі органи при органах виконавчої влади тощо);
консультативно-дорадчі органи – органи, які утворюються для погодженого вирішення питань реалізації державної політики в певній сфері чи галузі, координації діяльності центральних і місцевих органів державної влади. Статус консультативно-дорадчого органу, повноваження, основні напрями і форми діяльності визначаються положенням про конкретний орган чи спеціальним актом відповідного державного органу;
консультації з громадськістю – діяльність органів виконавчої влади 
з метою залучення громадян до участі в управлінні державними справами, надання можливості для їхнього вільного доступу до інформації про діяльність органів виконавчої влади, а також забезпечення гласності, відкритості та прозорості діяльності зазначених органів. Консультації з громадськістю проводяться у формі публічного громадського обговорення (безпосередня форма) та вивчення громадської думки (опосередкована форма);
регіональна політика сприяння розвитку громадянського суспільства – складова державної політики, цілеспрямована діяльність місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, що здійснюється на підставі визначеної цільової програми з урахуванням особливостей конкретної території (природно-географічних, історичних, ресурсних, виробничих, соціальних, демографічних тощо) у контексті додержання загальнодержавних інтересів.
ІІ. Визначення основних проблем, 
на вирішення яких спрямована Програма

Органи державної влади та органи місцевого самоврядування мають створювати сприятливі умови для громадської активності, використовувати прозорі механізми підтримки діяльності інститутів громадянського суспільства та впроваджувати інструменти громадської участі у прийнятті та реалізації владних рішень. Саме тому державна політика у сфері сприяння розвитку громадянського суспільства передбачає посилення міжсекторальної взаємодії інститутів громадянського суспільства з органами публічного управління, бізнес-структурами, закладами освіти і культури, запровадження громадського контролю за діяльністю влади, проведення регулярних консультацій із громадськістю, урахування інтересів громадян при розробленні та ухваленні політичних рішень.

У зв’язку із зміною районного поділу та завершенням об’єднання територіальних громад Рівненської області постали питання ефективної комунікації інститутів громадянського суспільства на місцях із новосформованими органами місцевого самоврядування, а також співпраці громадських об’єднань між собою. 

Обізнаність населення щодо ролі громадянського суспільства, можливостей участі в громадській діяльності, поінформованість про конкретні ініціативи, що впроваджуються в громадах, залишаються на невисокому рівні.  Недостатнім є рівень інституційного розвитку інститутів громадянського суспільства, а також відсутні фінансові і матеріальні ресурси, стабільне залучення професійних кадрів, сталих практик партнерства з органами державної влади, органами місцевого самоврядування та бізнесом. 
Недостатнім є рівень вивчення громадської думки стосовно найактуальніших питань життєдіяльності країни та області. Практично не застосовується можливість надання замовлень незалежним службам і агентствам на проведення ґрунтовних соціологічних досліджень. 

Повноцінна реалізація заходів з розвитку громадянського суспільства, передбачених Програмою, можлива за умов їх чіткої координації на обласному 
і місцевому рівнях, узгодженості дій місцевих державних адміністрацій, територіальних органів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян. 

ІІІ.  Мета Програми

Метою Програми є: створення сприятливих умов для розвитку громадянського суспільства; залучення громадян до участі в управлінні державними справами, підвищення якості підготовки та прийняття рішень з важливих питань державного і суспільного життя з урахуванням думки громадськості; налагодження соціально значимих ефективних механізмів системного діалогу органів виконавчої влади з громадськістю, вдосконалення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування, забезпечення прозорості і відкритості їх діяльності; підтримка ініціатив інститутів громадянського суспільства для вирішення завдань регіональної політики; створення умов для участі громадян у розробленні проєктів таких рішень; проведення соціологічних досліджень громадської думки; забезпечення підтримки діяльності консультативно-дорадчих органів, створених при облдержадміністрації, зокрема громадської ради при Рівненській обласній державній адміністрації.

IV. Обгрунтування шляхів і засобів вирішення проблем 

Програма передбачає проведення упродовж 2022 – 2026 років заходів, спрямованих на залучення інститутів громадянського суспільства та громадськості до процесів формування і реалізації державної та регіональної політики, зокрема шляхом створення на обласному та місцевому рівнях сприятливого правового середовища для діяльності інститутів громадянського суспільства через прийняття відповідних нормативно-правових актів локального значення; вироблення прозорих механізмів підтримки місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування суспільно-корисної діяльності інститутів громадянського суспільства; розширення участі інститутів громадянського суспільства області у процесах вироблення і реалізації місцевими органами виконавчої влади й органами місцевого самоврядування владних повноважень через розвиток консультативно-дорадчих органів; стимулювання громадської активності населення Рівненщини через впровадження форм заохочення ініціатив громадян та інститутів громадянського суспільства.

Строк виконання Програми – п’ять років (2022 – 2026 роки).

V. Завдання і заходи Програми

Пріоритетними завданнями Програми є:

забезпечення ефективних процедур участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики на обласному рівні, вирішенні питань місцевого значення;
забезпечення поінформованості громадськості про діяльність інститутів громадянського суспільства;
створення сприятливих умов для формування та розвитку інститутів громадянського суспільства,  їх залучення до вирішення місцевих проблем;
аналітичне забезпечення сприяння розвитку громадянського суспільства.
Завдання і заходи щодо реалізації Програми наведено у додатку 2 до Програми.
VI. Фінансове забезпечення Програми

Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації заходів Програми, становить 3200 тис. гривень, у тому числі кошти обласного бюджету – 3200 тис. гривень. 
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів обласного бюджету та інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством України (додаток 1 до Програми). Бюджетні установи та організації, які беруть участь у виконанні Програми, діють у межах кошторисів, передбачених на здійснення їхньої основної діяльності. 

VII. Очікувані результати виконання Програми

Реалізація Програми дасть змогу підвищити роль громадськості 
у формуванні та реалізації державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства, залучити інститути громадянського суспільства до формування та реалізації державної та  регіональної політики, а також забезпечить:

налагодження співпраці місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства області;

створення умов для комунікації та обміну досвідом між інститутами громадянського суспільства, органами державної влади, органами  місцевого самоврядування;
залучення представників інститутів громадянського суспільства до вирішення пріоритетних завдань розвитку Рівненщини;

підвищення ефективності використання бюджетних коштів для підтримки проєктів інститутів громадянського суспільства;

підвищення рівня активності населення та представників інститутів громадянського суспільства щодо використання інструментів громадської участі в формуванні та реалізації державної політики;
створення умов для реалізації громадянами конституційного права на участь в управлінні державними справами на обласному рівні;

виявлення пріоритетних соціальних проблем області 
поінформованість місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та громадськості актуальною інформацією про функціонуючі інститути громадянського суспільства у Рівненській області.
VIIІ. Координація, моніторинг та контроль 
за ходом виконання Програми
Загальну координацію дій щодо виконання Програми здійснює Рівненська обласна державна адміністрація. Контроль за ходом виконання Програми здійснює Рівненська обласна рада.

Поточну координацію та контроль здійснює департамент цифрової трансформації та суспільних комунікацій Рівненської обласної державної адміністрації.

Структурні підрозділи обласної державної адміністрації, районні державні адміністрації, які є відповідальними за виконання передбачених Програмою заходів, забезпечують їх реалізацію в повному обсязі та щороку до 15 грудня подають до департаменту цифрової трансформації та суспільних комунікацій Рівненської обласної державної адміністрації відповідну інформацію про реалізацію заходів Програми. Департамент цифрової трансформації та суспільних комунікацій Рівненської обласної державної адміністрації подає щороку до 30 грудня узагальнену інформацію про виконання Програми голові обласної державної адміністрації та голові обласної ради.

